PREFEITURA DE

MARAVILHA

GOVERNO SEMPRE EM FRENTE!

APENDICE | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n°.03110014/2026

) o Secretaria Municipal de Transporte, Obras, Urbanismo
Unidade requisitante

e Limpeza Urbana

O estudo técnico preliminar, como documento inicial do planejamento da contratacao,
destaca o interesse publico, identifica o problema a ser resolvido e propde a melhor solugéo.
Essa analise visa avaliar a viabilidade da contratacao e serve como base para a elaboracéo

do termo de referéncia.

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

Considerando que os veiculos e maquinas pertencentes ao patriménio deste Municipio
necessitam de manutencéo preventiva e corretiva para seu perfeito funcionamento, tendo
em vista, o desgaste natural pelo tempo e a utilizacdo dos mesmos em atividades
institucionais e visando ainda, a reducao dos custos e a melhor qualidade no trato com o
bem publico, maior eficiéncia, celeridade, economicidade, controle, precisdo das
informac6es e reducao do tempo de compilacao e analise de dados.

Considerando também que, a gestdo da manutencdo dos veiculos e equipamentos
motorizados apresentam deficiéncias, fragilizando o controle dos gastos dos Municipios e
nao dispomos de nenhuma empresa para gerenciar tais gastos e com isso faz-se
necessaria a contratacdo de empresa para manutencgao preventiva e corretiva de veiculos,
a fim de atender as necessidades da frota de automéveis do municipio de Maravilha/AL.

A manutencéo adequada reverte-se em economicidade, garantia e prolongando a vida util
e durabilidade do patriménio publico e ainda a seguranga aos seus agentes em servi¢o. Os
veiculos constituem ferramentas indispensaveis as atribuicdes dos servigos prestados pelo
municipio, sendo imprescindivel que estejam sempre em condi¢des satisfatorias de
utilizacdo, sendo necessario esse servico de manutencdo e conservagao dos veiculos,
executados de forma continua.

Manutencdo Corretiva: é o tipo de manutencdo mais antiga e mais utilizada, sendo
empregada em qualquer empresa que possua itens fisicos, qualquer que seja o nivel de
planejamento de manuteng¢do. Segundo a Norma NBR 5462 (1994), manutencédo corretiva
€ “a manutencao efetuada apds a ocorréncia de uma pane, destinada a recolocar um lote

em condigbes de executar uma fungao requerida”. Em suma: é toda manutengdo com a
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intencao de corrigir falhas em equipamentos, componentes, modulos ou sistemas, visando
restabelecer sua fungao.

Manutencdo Preventiva: deve ocorrer conforme calendario estipulado de validade ou
cronogramas de garantia, sempre considerando, data, lote a ser avaliado e quilometragem
rodada. A esséncia da Manutencdo Preventiva € a substituicdo de pecas ou componentes
antes que atinjam a idade em que passam a ter risco de quebra. A base cientifica da
Manutencdo Preventiva € o conhecimento estatistico da taxa de defeito das pecas,
equipamentos ou sistemas ao longo do tempo. A Manutengcdo Preventiva também é
chamada de manutengéo baseada em intervalos/tempo.

Ao contrario da Manutencé@o Corretiva a Manuteng@o Preventiva procura evitar e prevenir
antes que a falha efetivamente ocorra. A definicdo da NBR 5462(1994) para a Manutencgéo
Preventiva é “manutencao efetuada em intervalos predeterminados, ou de acordo com
critérios prescritivos, destinada a reduzir a probabilidade de falha ou a degradacdo do
funcionamento de um lote”

Considerando que as manutencdes corretivas e preventivas estdo quase sempre
associadas uma a outra, uma manutencdo preventiva em um determinado veiculo pode
incidir numa manutencéao corretiva no determinado veiculo, tornando-se portanto, inviavel
a sua divisao, o que além de prejudicar o prazo manutencao, dilatando-o em demasia, ainda
seria necessario 0 pagamento de 2 maos de obras para 0 mesmo servico, uma para a
deteccdo do problema e outra para a correcéo do problema, onerando e muito um servico
de manutencéo.

A contratacdo em tela, ndo se restringe ainda unicamente a prestacido de servigcos de
manutencdo automotiva em geral. Trata-se da contratagcdo de um servico visando ao
aumento da eficiéncia no tocante & manutencdo dos veiculos utilizados no cumprimento
das atribuicbes do municipio, de maneira a obter um controle padronizado sobre os servi¢os
contratados.

Em consonancia com a visdo de futuro do municipio que deve almejar modernidade,
eficiéncia, protecdo a informagéo e controle dos servigos prestados, para atender suas
atribuicdes constitucionais, este 6rgédo pretende adotar essa contratagdo como importante
instrumento operacional.

Temos como resultados esperados por utilizacéo de tal sistema de manutencgéo de frotas.
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.Em razéo do fluxo continuo dos veiculos nos trajetos prédios-locais de atendimentos, e
vice-versa, uma rede credenciada de oficinas ird garantir maior eficiéncia e eficacia na
conservacdo e longevidade dos veiculos, a fim de que se mantenham os padres
adequados de desenvolvimento das atividades do municipio.

Agilidade nos procedimentos.

Configura em sua esséncia servico de natureza continua, por se tratar de manutencao de
veiculos.

2. ATENDIMENTO ANTERIOR DA NECESSIDADE

Houve necessidade anterior equivalente na demanda desta Prefeitura para manutencéo

preventiva e corretiva de veiculos a qual vem sendo realizados procedimentos anualmente.

3. REQUISITOS DO OBJETO

3.1. NATUREZA DO OBJETO

O objeto da contratacéo é considerado comum, uma vez que seus padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificacbes comuns no
mercado.

3.2. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO
A CONTRATAR. FORAM CONSIDERADAS DIFERENTES FONTES, PODENDO SER
ANALISADAS CONTRATAGOES SIMILARES FEITAS POR OUTROS ORGAOS E ENTIDADES?

Objetivando a obtencdo da estimativa de precos, devera ser publicado aviso de cotacédo no
Diario Oficial dos Municipios do Estado de Alagoas ou Portal de Transparéncia do
Municipio, a fim de que, empresas compativeis com o objeto da licitacdo enviem a mesma
dentro do prazo estimado. Obtendo desta forma valor médio de referéncia conforme a
pesquisa de mercado pelas empresas, apurado atraves da média de preco por lote com
busca na plataforma “banco de pregos” objetivando levantamento de mercado com base
em contratagdes similares com os outros entes publicos ao objeto que sera licitado.

Como se trata da necessidade da manutencgdo preventiva e corretiva de veiculos, ndo se
verifica outra solu¢cdo de mercado que ndo seja o fornecimento desse bem. Assim, a fim de
trazer uma nocdo dos valores que estdo sendo praticados na Administragdo Publica, foi
anexado a este ETP a ata de registro de precos com os valores correspondentes or¢ados,
perfazendo-se o total de R1.489.675,24(Um milhdo, quatrocentos e oitenta e nove mil,
seiscentos e setenta e cinco reais e vinte e quatro centavos) para aquisicdo dos itens
solicitados conforme consulta publica no site oficial do municipio, disponivel no link:

https://www.maravilha.al.gov.br/. Informamos, ainda que para a aquisicdo em tela ndo foram
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identificadas situacdes especificas ou casos de complexidade técnica do objeto, que
pudessem promover a realiza¢do de audiéncia publica para coleta de contribuices a fim
de definir a solu¢cdo mais adequada visando preservar a relagéo custo-beneficio, em face

dos servigcos serem considerados bens comuns.

4.. DA JUSTIFICATIVA DA QUILOMETRAGEM

Considerando a necessidade de garantir a seguranca e a eficiéncia na manutencéo
preventiva e corretiva de veiculos da prefeitura municipal de Maravilha/AL, bem como a
otimizacao dos recursos publicos, justificamos a delimitacdo da distancia maxima de 09
(nove) quildbmetros entre o fornecedor e a sede da Prefeitura Municipal de Maravilha/AL.

- A proximidade do fornecedor da prestacdo do servico e a prefeitura reduz o tempo de
deslocamento dos veiculos, minimizando os riscos de acidentes e aumentando a seguranca
dos servidores publicos.

- A reducdo da distancia permite um servico mais rapido e eficiente, evitando longos
deslocamentos que podem comprometer a produtividade dos servicos publicos.

- Menores distancias resultam em menor consumo de combustivel e desgaste dos veiculos,
gerando economia para os cofres publicos e contribuindo para a sustentabilidade ambiental.
- Em situacdes de emergéncia, a proximidade de fornecedores para manutencao preventiva
e corretiva de veiculos para facilitar o rapido reabastecimento dos veiculos de servico,
garantindo a continuidade das operacbes essenciais.

Diante dos pontos apresentados, delimita-se a distancia maxima de 09 (Nove) quildmetros
entre o servico de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos, visando a melhoria

continua dos servigos prestados a populagéo.

5. PRAZO DE VIGENCIA

A contratacao terd prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, contado da data assinatura, a
partir de quando as obrigagdes assumidas pelas partes serdo exigiveis, devendo ocorrer a
publicacéo do extrato contratual no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Alagoas —
AMA, a partir de quando as obriga¢cdes assumidas pelas partes serdo exigiveis, sendo
prorrogavel na forma do art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021.

6. OBRIGACOES DA CONTRATADA

Considerando o objeto da contratagéo, ndo se faz necessario impor obrigagoes especificas
a contratada, uma vez que aquelas estabelecidas na minuta elaborada pelo municipio de

Maravilha/AL sdo consideradas adequadas e suficientes.
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7. ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS DO OBJETO

A aquisicdo em questado ocorre por meio do procedimento administrativo auxiliar, sistema
de registro de preco, realizado por meio de certame licitatério. Isso implica que a
contratacdo desejada ndo resultara em um Unico contrato, mesmo que possa envolver
execucao continuada. Neste caso, 0 processo permite uma série de contratacdes, dentro
dos limites quantitativos estabelecidos e observando um periodo de um ano. Em outras
palavras, o pregdo se encerra com uma Unica contrata¢do, enquanto o registro de precos
possibilita multiplas contratagdes, conforme necessario. Considerando essa flexibilidade,
torna-se impraticavel para a Secretaria Municipal de Municipal de Transporte, Obras,
Urbanismo e Limpeza Urbana do municipio de Maravilha/AL estimar um quantitativo preciso

conforme o termo de referéncia.

9. ENTREGA

O prazo de entrega é imediato, contados do efetivo recebimento da Ordem de Fornecimento

ou empenho, no endereco da Prefeitura Municipal de Maravilha/AL.

10. DA VEDACAO DE CONSORCIO

De acordo com a complexidade e o vulto da contratagdo, e realizado o ndo parcelamento
do seu objeto, ndo se aceitara consorcio na disputa da licitacdo ou na contratacéo, de modo
a permitir que mais empresas compitam individualmente entre si pela solu¢do, aumentando
0 universo da disputa e a chance da obtenc&o de melhor proposta.

Essa deciséo é resultado de um processo de avaliacdo da realidade do mercado em razéo
do objeto a ser licitado e ponderacéo dos riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade de
sujeitos associados para a execucado do objeto visando o atendimento do interesse publico.

A vedacdao de consorcios nao trara prejuizos a competitividade do certame.

11. GARANTIA DE EXECUCAO

Considerando a auséncia de maior risco para a Administra¢éo, em funcdo da complexidade
e do vulto da contratacdo, além da auséncia de prazo de entrega estendido, ndo ha

necessidade da exigéncia de garantia de execucéo.

12. PARCELAMENTO

De acordo com o objeto da contratacdo, e apos a avaliagdo do parcelamento, com base na
necessidade administrativa e no mercado fornecedor, esta contratagdo sera feita por item
a fim de atender o disposto no art.40, 83°, da Lei n°® 14.133/2021.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS E DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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Os resultados pretendidos pela Secretaria Municipal de Transporte, Obras, Urbanismo e
Limpeza Urbana devido a necessidade manutencdo preventiva e corretiva para seu perfeito
funcionamento, tendo em vista, o desgaste natural pelo tempo e a utilizagdo dos mesmos
em atividades institucionais e visando ainda, a reducéo dos custos e a melhor qualidade no
trato com o bem publico, maior eficiéncia, celeridade, economicidade, controle, precisao

das informacdes e reducdo do tempo de compilacdo e analise de dados.

14. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE

A presente aquisicdo ndo possui relevantes impactos ambientais, contudo nos termos da
Instrucdo Normativa n°® 1 de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal Direta, as empresas serao responsaveis pela utilizacdo de
tecnologia e materiais que reduzam o impacto ambiental, bem como a utilizacdo de
materiais que possam ser submetidos a reciclagem.

Em atendimento as normas constantes na Instrugdo Normativa n°® 01/2010/SLTI/MPOG, as
licitantes deverdo ofertar preferencialmente embalagens que sejam constituidos, no todo
ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-
1 e 15448-2, com origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servicos e obras e cujo processo de fabricacdo observe os requisitos ambientais para
obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO com produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em
relacdo aos seus similares.

Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes compromissados com o meio
ambiente, que mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental, e que além
de se enquadrarem no disposto nos itens anteriores, comprovem que cumprem a legislacao
ambiental pertinente ao objeto da licitag&o.

Os licitantes devem oferecer produtos acondicionados, preferencialmente, em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o0 armazenamento. De acordo
com o art. 7°, Xl, n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, os licitantes
devem ofertar produtos que sejam acondicionados em embalagens recicladas ou

reciclaveis, de papelédo ou de plastico a base de etanol de cana de acucar (se for o caso).
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Para a elaboracdo, implementacdo, operacionalizacdo e monitoramento de todas as
etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos, nelas incluido o controle da
disposicdo final e ambientalmente adequada dos rejeitos, serd designado responsavel
técnico devidamente habilitado. Sao proibidas, a contratada, as seguintes formas de
destinagéo ou disposicao final de residuos sélidos ou rejeitos: - langamento em praias, no
mar ou em quaisquer corpos hidricos; - langamento in natura a céu aberto, excetuados os
residuos de mineracdo; - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacbes e
equipamentos néo licenciados para essa finalidade; - outras formas vedadas pelo poder
publico.”

Os licitantes devem optar, quando possivel, por produtos constituidos por materiais

naturais.

15. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes com a contratacao.

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente aquisicao esta prevista no Plano Anual de Contratac6es, tendo em vista que 0s
combustiveis tem o objetivo de dar suporte aos trabalhos desenvolvidos pelas secretarias
municipais que compde o0 municipio, de forma a possibilitar o cumprimento agil e eficiente
dos trabalhos praticados. A contratacdo alinha-se com o planejamento da Administracédo
Publica. Esta assertiva ampara-se na medida em que é constante a necessidade de tais

bens para o bom andamento das atividades do municipio.

18. JUSTIFICATIVA DO MODO DE DISPUTA “ABERTO E FECHADO”

Acerca da adequacédo da escolha do modo de disputa demanda uma compreensao para
além de uma perspectiva juridico-normativa, considerando que a afericdo da adequacgéo do
desenho do mecanismo de disputa tem como pardmetro a busca pela eficiéncia na
realizacao da licitagcdo, compreendida a “eficiéncia”, em seu sentido econémico, como a
maximizacdo do bem-estar social.

Em termos diretos, o melhor modo de disputa possivel ndo é aquele que simplesmente
tenha o condéo de esgotar ao maximo as possibilidades de lances (como uma leitura facil
e a opcédo poderia sugerir ser o caso do modo "aberto"), mas sim aquela forma de disputa
gue venha a materializar uma concepc¢éo adequada da eficiéncia do processo licitatorio sem

descurar das necessidades primarias e secundérias da Administracdo. Com efeito, o melhor
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modo de disputa que atende esta administragcdo € aquele que correspondesse a um
“mecanismo de concorréncia” que conjugasse, em equilibrio, a "maximacao das ofertas" e
a "razoavel duracao do processo licitatério”.

Afinal, ndo se mostraria eficiente um modelo de disputa que, a despeito de esgotar a
possibilidade lances, fosse de execucdo morosa e complexa para a Administracdo,
demandando um dos recursos mais caros para a atividade administrativa e para a
sociedade: O TEMPO! Logo, ainda que haja um mecanismo ideal para a obtencdo do
“menor prego”, para aferir a sua eficiéncia, devem ser, necessariamente, contemplados os
custos transacionais para a Administragao.

Nessa linha, modo “aberto e fechado” escolhido através desse estudo técnico preliminar,
apresenta uma “modelagem” mais eficaz no tocante a revelagao incentivada de informacgdes
confidveis por parte dos licitantes, aliada a maximizacdo dos interesses desta
Administracao na escolha da proposta mais vantajosa e com menores custos de transacao
possiveis.

Destarte, a combinacao entre as etapas “aberta” e “fechada” potencializa o incentivo de
revelacdo da melhor valoracdo subjetiva acerta do objeto por parte dos concorrentes e o
fato de haver a delimitacdo maxima de tempo de duracdo da disputa (ho maximo, 30

minutos) reduz os custos de transacédo para a Administracao.

19. CLASSIFICACAO QUANTO AO SIGILO

Com base na avaliacdo dos elementos anteriores do estudo técnico preliminar, ndo ha

necessidade de classifica-los como sigilosos.

Atesta-se, sob responsabilidade funcional, que o estudo técnico preliminar elaborado
é adequado e perfeitamente suficiente tanto a caracterizagdo do interesse publico
envolvido e da melhor solu¢éo para o problema a ser resolvido, inclusive acerca de
Descricdo, Unidade de Medida e Quantidade, quanto a fundamenta¢cédo do termo de
referéncia e demais instrumentos da contratacéo, elaborado que foi nos moldes do
art. 18, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Gilson Alves Ramalho

Secretério Municipal de Transporte, Obras, Urbanismo e Limpeza Urbana
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